[bookmark: _GoBack]《灵璧县户外广告资源有偿使用收入征收管理办法》（送审稿）的起草说明

一、起草背景和依据
在当前城市化进程加速的背景下，户外广告资源越来越成为城市经济发展的重要载体，对其有偿使用收入进行规范管理，有助于合理配置城市资源，提高城市管理效率，增加政府财政收入。为进一步规范我县城市户外广告设置，加强户外广告资源有偿使用收入管理，增强政府宏观调控能力，促进户外广告业健康发展，依据《宿州市户外广告管理办法》，安徽省财政厅、安徽省物价局、安徽省住房和城乡建设厅关于印发《安徽省市政公共资源有偿使用收入管理实施办法》的通知（财综第〔2017〕1747号），财政部、发展改革委、住房城乡建设部关于印发《市政公共资源有偿使用收入管理办法》的通知（财税〔2016〕116号）等文件精神，制定了《灵璧县户外广告资源有偿使用收入征收管理办法》（送审稿）。
二、主要内容
《灵璧县户外广告资源有偿使用收入征收管理办法》（送审稿）分为四章，共十七条。主要明确以下内容：
一是收费范围。本办法适用于灵璧县城市规划区范围内。
二是户外广告资源范畴。根据《宿州市户外广告设置管理办法》、《安徽省城市市容和环境卫生管理条例》等规定，利用建（构）筑物、交通工具等载体的外部空间，城市道路，高速公路和铁路城区段以及出入口，各类公共场地等设置、悬挂、张贴、绘制、放送、投映广告的行为。利用所有的建（构）筑物、道路、场地、水域、交通工具、围挡、候车亭等设置载体，占用城市公共空间设置的广告（牌）、霓虹灯、电子显示屏、灯箱、标志牌、实物造型以及临时性的布幅、彩旗、气球、充气装置等户外广告，以上均属于户外广告资源。利用交通工具设置的广告同样属于户外广告资源应当纳入收费范围，理由是：利用交通工具设置的广告分为车载实体广告、电子屏幕广告，这两种形式的广告跟随车辆移动，占用了城市公共空间资源，广告设置者可以通过这种展示宣传获取经济收益，应当纳入收费的范围。
大型户外广告是指面积在10平方米以上或者任一边边长在4米以上的户外广告。
三是利用公共产权建筑物等设置户外广告和利用非公共产权建筑物等设置户外广告的区别及收费依据。取得形式不同。利用公共产权建筑物、设施等设置广告的，属于《办法》第六条中规定的情形，即利用公共产权建筑物、设施、场地设置的户外广告，这种情况依据安徽省财政厅、安徽省物价局、安徽省住房和城乡建设厅关于印发《安徽省市政公共资源有偿使用收入管理实施办法》的通知（财综第〔2017〕1747号），必须要通过招标、拍卖方式出让广告经营权，取得广告经营权的单位或个人应缴纳户外广告资源有偿使用费用，这部分费用是政府通过出让公共资源经营权而取得的收入，是城市公共资源有偿使用收入的一部分。利用非公共产权建筑物等相关载体设置的广告，根据安徽省财政厅、安徽省物价局、安徽省住房和城乡建设厅关于印发《安徽省市政公共资源有偿使用收入管理实施办法》的通知（财综第〔2017〕1747号），对不具备采用公平竞争方式实行有偿使用的市政公共资源，可以按照有关规定，经过集体决策程序，通过谈判、询价、磋商或合同等方式，收取费用。收费依据是《宿州市户外广告设置管理办法》第四章第十六条至第二十条规定标准以及安徽省财政厅、安徽省物价局、安徽省住房和城乡建设厅关于印发《<安徽省市政公共资源有偿使用收入管理实施办法>的通知》（财综第〔2017〕1747号）第三十三条“县级及县级以上财政部门可参照本办法规定，结合本地市政公共资源有偿使用收入管理实际，制定本地市政公共资源有偿使用收入管理办法。”
四是缴费方式。户外广告资源有偿使用收入的征收，按照“票款分离”的原则，实行“收支两条线”管理。
五是其他有关说明。灵璧县城管局应当严格按照规定范围和标准及时足额征收户外广告资源有偿使用收入，不得擅自扩大征收范围或提高征收标准，不得擅自减征、免征、缓征。县财政局应当加强对户外广告资源有偿使用收入征收、入库、支出和财政票据使用情况的监督检查，依法查处收入管理中的违规违纪行为。县审计部门应当加强对户外广告资源有偿使用收入征缴和使用情况的监督检查，与灵璧县城管局、县财政局共同做好户外广告资源有偿使用收入的征收管理工作。
六是明确时限。本办法自2024年3月1日施行，有效期至2029年2月28日。
三、征求意见情况
按照相关要求，2月18日至2月19日，我局就灵璧县户外广告资源有偿使用收入征收管理办法（送审稿）征求了9家单位意见，其中反馈无意见8家（县财政局、县发改委、县住建局、县数据局、县公安局、县市监局、县自规局、县公交公司），其中县公交公司提出待办法实施后，免征其公司广告资源有偿使用费，我局将会在办法实行后，根据实际情况酌情考虑。县司法局未按期反馈，视为无意见。
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