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灵璧县义务教育控辍保学联控联保工作
实施方案

为认真贯彻落实教育部等十部门《关于进一步加强控辍保学

工作健全义务教育有保障长效机制的若干意见》精神，建立健全

控辍保学工作长效机制，依法保障适龄儿童少年接受义务教育权

利，全面打赢教育脱贫攻坚战。现结合我县实际,特制定本实施

方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯

彻习近平总书记关于扶贫工作的重要论述和在解决“两不愁三保

障”突出问题座谈会上的重要讲话精神，以及省、市决战脱贫攻坚

工作部署，进一步加强义务教育控辍保学工作，建立健全控辍保

学工作长效机制，推进教育扶贫政策精准实施，全面打赢我县教

育脱贫攻坚战。

二、工作目标

依法保障每一个适龄儿童少年接受义务教育权利，全面实现

义务教育有保障。形成政府牵头、部门协同的“包保”责任制和

“四级联动”的联控联保责任机制，确保全县建档立卡贫困家庭

适龄儿童少年除身体原因不具备学习条件外不失学辍学，实现动

态清零；加快消除义务教育阶段适龄儿童少年失学辍学存量，严

格控制增量，确保 2020 年全县九年义务教育巩固率达到 97%。

三、组织领导

为加强对义务教育控辍保学联控联保工作的领导，特成立领
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导小组。成员名单如下：

组 长：赵 明 县政府县长

副组长：张安文 县政府副县长

梁 霆 县政府副县长 公安局局长

成 员：孙荣才 县人民政府办公室主任

尹传华 县教体局局长

唐 瑞 县扶贫局局长

赵传红 县委统战部部长

钟 鸣 县发改委主任

张大伟 县公安局副局长

李祥荣 县民政局局长

刘孝成 县司法局局长

皮殿飞 县财政局局长

尹成敏 县人社局局长

单 敏 县卫健委主任

刘 明 下楼镇镇长

马 健 游集镇镇长

叶 萍 尹集镇镇长

胡 滨 杨疃镇镇长

温 瑞 灵城镇镇长

刘秀山 娄庄镇镇长

胡 僧 黄湾镇镇长

张 波 韦集镇镇长

程 坤 朝阳镇镇长



- 5 -

钱 钊 渔沟镇镇长

王曙光 浍沟镇镇长

谢 珂 高楼镇镇长

薄文杰 冯庙镇镇长

王宏伟 朱集乡乡长

徐家林 大路乡乡长

王 强 禅堂乡乡长

张 诚 大庙乡乡长

靖 宇 虞姬乡乡长

李兆杰 向阳乡乡长

梁海晶 经济开发区管委会主任

全县义务教育学校校长

领导小组下设办公室，办公室设在县教体局，办公室主任由

尹传华同志兼任。

四、工作职责

各乡镇人民政府：负责组织辖区内适龄儿童的入学工作；负

责辖区内流失学生的劝返复学工作；负责协调辖区内困难学生家

庭的救助工作；负责组织考核辖区内各村两委控辍保学工作目标

任务完成情况；负责统计建立辖区内违规家庭明细台账，并监督

指导村两委按照村规民约对违规家庭进行处罚。

县教体局：负责制定义务教育控辍保学相关文件；规范学校

办学行为和教师职业行为，防止因学校和教师行为不当引起学生

辍学；创新教师队伍及校园安全管理，采取有效措施切实提高学

校办学质量；负责考核各学校控辍保学工作；与县公安、扶贫局、
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残联等部门建立健全学籍系统与人口基础信息数据库、全国扶贫

开发信息系统、残疾人信息系统比对核查机制，定期排查本地户

籍适龄儿童少年失学辍学信息，及时更新修正错漏信息，确保各

部门掌握的数据精准一致。

县发改委：会同有关部门将九年义务教育发展纳入国民经济

和社会发展规划，合理规划学校规模和布局，为学校项目建设开

辟“绿色通道”；优先保障学校建设用地，预留、留足教育用地，

科学规划城镇建设，实现城市建设与学校建设同步规划、同步建

设、同步发展。

县公安局：负责依法严厉打击诱导、拐骗学生外出打工的组

织或个人，维护少年儿童的合法权益；依法严肃处理扰乱学校秩

序，殴打、侮辱学生造成学生失学的相关人员；严厉打击涉及侵

犯师生权益的违法犯罪行为，确保学校师生的人身和财产安全；

负责对网吧进行清理整顿，对违反规定接纳未成年人上网的网吧

责任人，依照相关规定进行严肃处理，情节严重的，协调相关部

门坚决取缔并追究经营者责任；配合教育部门做好常住人口中适

龄儿童少年情况排查。

县司法局：加强对相关法律法规的宣传普及，依法处理扰乱

学校教学秩序、侵害师生人身权益的案件，依法严肃查处侵害儿

童少年案件；对无正当理由未送适龄儿童入学接受义务教育的监

护人，要依据有关规定给予批评教育，依法发放相关司法文书，

情节严重或构成犯罪的，依法提起法律诉讼。

县民政局：深入开展对辍学流浪儿童的救助工作，积极为经

济困难的学生家庭、辍学流浪儿童家庭提供必要救助及帮扶。
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县财政局：认真落实义务教育经费保障机制，依法保障义务

教育经费及时足额拨付到位。优先安排教育发展经费，支持改善

学校办学条件和薄弱学校建设，促进各类学校均衡发展。建立健

全学校家庭经济困难学生资助体系。

县人社局：负责严格审批并规范管理劳务公司和劳务经济

人，坚决杜绝非法招用童工。定期对县内企业、个体经营户等用

工单位进行检查，对非法招用童工的单位和个人，责令立即将童

工送回原居住地，情节严重的，依法吊销营业执照，并按照国家

有关法律规定追究责任；做好有关教师人事、工资等方面的改革

工作，稳定教师队伍；协同有关部门做好外出打工学生的劝返工

作。

县卫健委：负责学校学生的预防接种、疾病预防及学校食品

药品安全监管工作。会同有关部门做好监督管理生产、流通领域

产品、商品质量，查处制售假冒伪劣产品、商品违法行为。

县扶贫局：配合县教体局做好建档立卡适龄儿童少年入学情

况排查和易地扶贫搬迁户子女就读、义务教育控辍保学工作督导

检查、通报问责等工作。

全县义务教育学校职责：各学校校长是学校控辍保学工作的

第一责任人，全体教职员工都担负着控辍保学的重要责任。要进

一步提高政治站位，全面贯彻党的教育方针，进一步加强学校内

部管理，做好劝返学生及新入学学生的思想教育工作，提前做好

后勤保障工作，努力提高教学质量。定期或不定期向县教体局、

乡镇政府汇报控辍工作，对辍学学生及时教育、及时劝返，使控

辍保学工作常抓不懈，取得实效。
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五、工作措施

1、提高政治站位，坚持抓好控辍保学工作

职能部门要高度重视控辍保学工作，各司其职，细化任务落

实。把控辍保学的责任压紧压实。要层层签订控辍保学工作责任

状，要逐层召开控辍保学工作布置会，按照部门职能职责做好控

辍保学联控联保工作落实。

2、强化责任落实，认真履行控辍保学责任

各乡镇、成员单位、学校、村委，认真落实控辍保学“包保”

和部门联控联保工作责任，制定本部门控辍保学联控联保工作实

施方案，细化工作措施，落实责任任务分工，明确年度工作目标

完成时间和路线图。

3、建立动态监测，严防适龄儿童失学辍学

各乡镇政府及辖区村委、控辍保学联控联保成员单位、帮扶

干部、中小学校等形成工作合力，共同加强全面排查力度，每学

期开学第一周采取入户走访的方式，对全县未到校学生情况进行

核查，做到底数清，动向明，确保精准控辍不漏一人。开学后一

个月内，由县教体局汇总全县乡镇、学校上报的疑似失学辍学学

生名单，并发给相关部门。各成员单位控辍保学联控联保责任人

员，要加强沟通协调，时刻监控责任对象就学动态，发现问题及

时反馈给乡镇政府、县教体局。

4、对标动态清零，实施大家访大劝返活动

控辍保学工作是义务教育有保障中最重要、最艰难的工作。

职能部门要加强沟通协作，发挥部门联防联控作用，有组织、有

计划、多渠道实施，严格落实“包保”责任捆绑劝返制度，按照
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“一个都不能少”工作要求，采取人盯人挂钩方式，确保适龄儿

童少年应读尽读，共同完成精准扶贫“有义务教育保障”目标。

县、乡镇政府和教体局，要根据工作实际及时组织成员单位共同

做好劝返工作，确保建档立卡贫困家庭适龄儿童少年除身体原因

不具备学习条件外不失学辍学，做到出现一例、劝返一例，保持

失学辍学人数动态“清零”。

5、严格考核评估，促进控辍保学目标落实

将各乡镇、相关单位控辍保学联控联保工作纳入年度扶贫工

作考核目标，加大对乡镇适龄儿童少年入学率、辍学率、巩固率

指标的监控力度和考核分值，考核过程做到公平公正公开，严格

考核评估，促进各乡镇政府、相关单位更好履行教育工作职责。

凡在工作中出现推诿扯皮、漫散敷衍、控辍保学联控联保工作不

力的，由县人民政府对单位主要负责人进行约谈，并追究其相关

责任。


