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[bookmark: _Toc520897745]一、总则
[bookmark: _Toc520897746]（一）规划背景
党的十九大提出坚定实施乡村振兴战略，坚持农业农村优先发展，2018年中央一号文件《关于实施乡村振兴战略的意见》中，坚持把解决好“三农”问题作为全党工作重中之重，按照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的总要求，建立健全城乡融合发展体制机制和政策体系，统筹推进农村经济建设、政治建设、文化建设、社会建设、生态文明建设和党的建设。《交通运输部关于推进“四好农村路”建设的意见》提出到2020年实现“建好、管好、护好、运营好”农村公路的总目标。同时《国家公路网规划（2013年-2030年）》正式印发，国道线位调整工作基本完成，区域公路网络形态发生了显著变化，迫切需要对全区公路网布局进行完善。
由安徽省交通运输厅组织编制的《安徽省普通省道网规划（2016年-2030年）》已经通过审查，并下发到各个部门开始实施，根据规划，规划范围内的省道发生了较大的变化，新增的省道绝大部分占用了既有县道，区域内县道网需要重新规划，以良好衔接新规划的省道。
县道属于农村公路的范畴，规划的编制有利于科学指导县道建设实施，完善农村公路网的结构布局，对于加快形成和覆盖更广泛的农村公路网基础设施网，更好发挥交通的基础性、先导性作用具有重大意义，特编制本规划。
随着区域重大发展战略的相继出台和社会经济的快速发展，灵璧县的旅游服务体系结构不断优化和升级，现有公路等级和服务能力已经不能适应经济社会发展，综合交通运输体系格局的演变对公路网布局提出了更高的要求，需要打造功能更加完善、结构更加合理、服务水平更高的公路网体系。
农村公路是连接城区和乡镇的重要通道，提高公路技术等级、提升交通运输效率、加强公路互联互通水平，让交通运输发展惠及更多的老百姓，从而促进城区和乡镇协调联动发展，公路网具有沟通和联系的重要作用。“要想富、先修路”是普遍共识，公路是承担中长距离、较大运量交通运输的基础设施，是综合交通运输体系中的重要组成部分。发展更加完善的公路网，对于灵璧县促进旅游产业升级和全区经济发展，方便全区人民便捷出行具有不可替代的作用。
将按照国家和安徽省宏观经济发展战略部署，加密网络，整合资源，优化结构，扩能提速，加强衔接，加快构建现代化综合交通运输体系。为引领和支撑全区经济社会发展，助推全面建成小康社会的顺利实现，根据安徽省及市县相关规划，结合交通运输发展实际，特编制本规划。
[bookmark: _Toc520897747]（二）规划年限和范围
1、规划年限
本次规划年限为2017年至2030年，近期规划年限为2017年至2020年，远期规划年限为2021年至2030年。
2、 规划范围
规划范围与总体规划中确定的县域范围一致，为灵璧县域行政管辖范围，总面积为2124 平方公里。
[bookmark: _Toc520897748]（三）规划内容
本规划涉及内容为灵璧县县道公路网规划，主要针对县道公路等连接县级人民政府所在地与乡级人民政府所在地和主要商品生产、集散地的公路，规划至2030年区域内所有乡镇通县道及以上公路。
[bookmark: _Toc520897749]（四）规划思路
本次县道公路网规划的思路是通过对经济发展状况和交通运输网络状况的分析和总结存在的问题，根据社会经济发展的趋势预测未来规划年限的社会经济发展，进一步预测交通需求量，从而做出合理的县道公路网规划。适应农村产业布局、乡镇企业发展、小城镇建设，合理开发和利用资源。
1、乡镇至县城、乡镇之间实现县道以上公路连通，规划增加更加顺直、便捷、减少绕行的路线，针对重要节点，提高重要节点连通度水平。
2、县道有机联系新规划国省道，实现国省道与县道共同构成区域骨架公路网。
3、完善路网结构，针对通道缺失或者既有路线绕行距离过远的情况，考虑新增县道，以提高干线公路网络化水平。
4、充分利用既有路线，原则上在既有路线的基础上升级改造，节约土地资源。
[bookmark: _Toc520897750]（五）规划依据
· 中华人民共和国城乡规划法（2008年）
· 中华人民共和国公路法（2016年）
· 公路网规划编制办法（2010年）
· 《国家公路网规划（2013年-2030年）》
· 《安徽省普通省道网规划（2016年-2030年）》
· 《安徽省交通运输厅关于加强农村公路网规划编制工作的指导意见（皖交规划函[2017]271号）》
· 《安徽省交通运输“十三五”发展规划》
· 《宿州市城市总体规划（2012-2030年）》
· 《灵璧县城总体规划（2014-2030年）》
· 《灵璧县综合交通规划（2015-2030）》
· 灵璧县国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要


[bookmark: _Toc520897751]二、指导思想和规划目标
[bookmark: _Toc520897752]（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大精神，结合2018年中央一号文件《关于实施乡村振兴战略的意见》，深入贯彻交通运输部关于推进“四好农村路”（建好、管好、护好、运营好）建设的意见，按照省委省政府明确的“一大目标、五大任务”的总体要求，以改进提升公路运输网络为宗旨，服从和服务于社会经济发展战略，紧紧围绕服务经济社会发展的总体目标，着力推动农村公路创新发展、协调发展、开放发展、绿色发展、共享发展，打造综合交通、智慧交通、绿色交通、平安交通、法治交通、文明交通。构建便捷、安全、高效的农村公路网络体系，为全域农村地区经济健康、协调、可持续发展提供强有力支撑和保障。
[bookmark: _Toc520897753]（二）规划原则
1、布局合理。按照区域发展总体战略要求，与城镇体系规划、资源分布和产业布局相适应，统筹经济社会和旅游发展需要，合理布局农村公路网络。
2、结构优化。加强区域路网结构顶层设计，充分尊重上位规划，合理确定县道、乡道及村道的功能定位和各自规模，构建层次清晰、功能完备的农村公路网络。
3、衔接顺畅。注重与其他运输方式衔接，提高与周边市县公路网的连通性，加强与城市交通的融合，发挥综合运输整体效率。
4、规模适当。充分考虑区域内综合运输体系布局，科学把握未来交通运输需求，合理确定市县农村公路网总体规模，实现路网供给能力与经济社会发展要求相适应。
5、绿色发展。充分利用既有路线，节约集约利用土地；加强生态环境保护，贯彻低碳发展理念，避让环境敏感区和生态脆弱区，走资源节约型和环境友好型发展道路。
[bookmark: _Toc520897754]（三）规划目标
从宏观层面上看，在国省干线公路网规划框架下，进一步改善县域内农村地区出行条件，实现与国省干线公路有效衔接，发挥交通基础性作用，带动区域内经济社会发展；增强县（区）与县（区）、市区与重要乡镇、乡镇与乡镇间、乡村间的交通联系，推进城镇化建设，打造示范小城镇，促进城乡统筹发展；提高县道路网集散能力，有效联系产业基地、旅游景区和交通枢纽，促进区域经济发展；加快县道路网提质增效，提高县道技术等级，构建路线功能明确、布局结构优化、规模配置合理、适应并适当超前农村经济社会发展需求的县道网络。
总目标：
到规划期末2030年，全县全面建成不低于三级公路技术标准的县道网络，全面实现乡镇通县道及以上公路。
具体目标：
1.网络更健全
形成广覆盖、多层次、网络化的县道公路网络，县道与上级公路良好衔接成网，与下级公路成良好配比。
2.结构更合理
县道规划期内逐步实施升级改造工程或路面改善，技术等级不低于三级公路，逐步提高县道三级公路所占比重，到2030年实现县-镇实现三级以上公路直通、镇-镇实现三级以上公路直通。
3.总量规模更适宜。
根据经济社会发展需要，梳理区域内重要节点，预测交通发展需求，合理确定县道总量规模。 
4.衔接更顺畅
注重与其他运输方式和国省道网的衔接，提高与周边市县路网的连通性，加强与城市交通的融合，发挥综合运输整体效率。
5.发展更绿色
充分利用既有路线，节约集约利用土地。加强生态环境保护，贯彻低碳发展理念，避让环境敏感区和生态脆弱区，走资源节约型和环境友好型发展道路。
[bookmark: _Toc520897755]三、上位路网规划解读
[bookmark: _Toc520897756]（一）高速公路
现状泗宿高速和徐明高速“一横一纵”十字骨架已经形成，畅达东西南北，高速总里程66km，泗宿高速境内里程24.8km，徐明高速境内里程41.5km。现有高速出入口2个，分别是渔沟高速出入口和灵璧城区高速出入口。
[bookmark: _Toc520897757]（二）国省干线
灵璧境内现状有1条国道、5条已建省道和1条在建省道，国省道总里程260km。依据《安徽省普通省道网规划（2016年-2030年）》最终批复成果。2030年，灵璧境内共计规划10条省道，八横两纵规划布局，两纵是S224和S223；八横分别是S408、S409、S302、S303、S304、S306、S305和S307。加上新建完成的国道G343，未来灵璧县域范围内将形成“一条国道，十条省道（八横两纵）”的国省干线布局。规划省道总里程353km，其中新改建省道总里程262.5km。
[bookmark: _Toc520897758]四、规划方案
考虑与国省干线及相邻地区的有机衔接和相互补充，结合县道连通性分析，规划县道29条，总里程745.9公里，实现全区所有乡镇通县道及以上公路。
· 县道规划路线明细：
X041：清卓路，起于清水村，终于卓海村，途径主要控制点有双井村、渔沟镇，途径县区是埇桥区、灵璧县，路线全长34.3公里。
X042：戚十路，起于戚楼村，终于十里村，途径主要控制点有朱庄村、大庙村，途径县区是灵璧县，路线全长59.2公里。
X043：王大路，起于王杨村，终于大桥村，途径主要控制点有冯庙镇、张集村，途径县区是灵璧县，路线全长36.3公里。
X044：何韦路，起于何圩村，终于韦集镇，途径主要控制点有井栏村、黄湾镇，途径县区是灵璧县，路线全长25.3公里。
X045：姚火路，起于姚山村，终于火庙村，途径主要控制点有吴楼村、苗河村、娄北村，途径县区是灵璧县，路线全长72.5公里。
X046：刘幸路，起于刘赵村，终于幸福村，途径主要控制点有向阳乡，途径县区是灵璧县，路线全长27.1公里。
X047：大禅路，起于大湖村，终于禅堂乡，途径主要控制点有旗杆村、后灵村、唐灵村、山桥村、浍沟镇，途径县区是灵璧县，路线全长37.6公里。
X048：郑顺路，起于郑庙村，终于顺河村，途径主要控制点有杨集村、大李村，途径县区是灵璧县、泗县，路线全长35.6公里。
X052：东大路，起于东北村，终于大魏村，途径主要控制点有吴集村、徐贺村，途径县区是灵璧县、泗县，路线全长7.2公里。
X054：尹大路，起于尹集镇，终于大李村，途径主要控制点有浍沟镇、黄圩镇，途径县区是灵璧县、泗县，路线全长26.7公里。
X056：尤京路，起于尤集镇，终于京渠村，途径主要控制点有尤东村、李楼村、赵庄村，途径县区是灵璧县，路线全长19.9公里。
X057：幸春路，起于幸福村，终于春韩村，途径主要控制点有八里村、武圩村，途径县区是埇桥区、灵璧县、泗县，路线全长41.3公里。
X058：王杨路，起于王桥村，终于杨马村，途径主要控制点有城后村，途径县区是灵璧县，路线全长17.8公里。
X059：符卓路，起于符离镇，终于卓圩村，途径主要控制点有永安镇、大路乡，途径县区是埇桥区、灵璧县，路线全长39.1公里。
X063：大石路，起于大西村，终于石龙岗村，途径主要控制点有双龙村、龙湖村，途径县区是灵璧县、泗县，路线全长19.2公里。
X073：赵付路，起于赵楼村，终于付寨村，途径主要控制点有龙山村，途径县区是埇桥区、灵璧县，路线全长18.3公里。
X075：王王路，起于王杨村，终于王海村，途径县区是灵璧县，路线全长7.7公里。
X076：李禅路，起于李圩村，终于禅堂乡，途径主要控制点有郑庙村，途径县区是埇桥区、灵璧县，路线全长22.7公里。
X077：杨唐路，起于杨山村，终于唐庄村，途径主要控制点有大湖村，途径县区是灵璧县，路线全长18.4公里。
X078：鲍王路，起于鲍庄村，终于王海村，途径主要控制点有卓海村、崔庄村、大杨村，途径县区是灵璧县，路线全长15.5公里。
X079：卓冯路，起于卓庄村，终于冯庙镇，途径主要控制点有渔沟镇、后朱村、禅堂村，途径县区是灵璧县，路线全长22公里。
X080：火李路，起于火庙村，终于李言村，途径主要控制点有东高村、九集村、 尤东村，途径县区是灵璧县，路线全长37公里。
X081：蔡李路，起于蔡塘村，终于李言村，途径主要控制点有尤集镇、尹集镇，途径县区是灵璧县，路线全长26.6公里。
X082：王汴路，起于王桥村，终于汴河村，途径主要控制点有大山村，途径县区是灵璧县，路线全长20.4公里。
X083：晏韦路，起于晏路村，终于韦集镇，途径主要控制点有大杨庄，途径县区是灵璧县，路线全长8.4公里。
X084：胡华路，起于胡桥村，终于华巷村，途径主要控制点有朱圩村，途径县区是灵璧县，路线全长10公里。
X085：朱候路，起于朱集乡，终于候庙村，途径主要控制点有渔沟镇、梁集村，途径县区是灵璧县，路线全长16.5公里。
X087：王白路，起于王楼村，终于白马村，途径主要控制点有双鑫村、胡梁村，途径县区是埇桥区、灵璧县，路线全长11公里。
X093：瓦马路，起于瓦房村，终于马圩村，途径主要控制点有司房村，途径县区是埇桥区、灵璧县，路线全长12.3公里。
具体见后附表。
[bookmark: _Toc520897759]五、实施计划
1、用地规模及资金需求
根据本次县道规划，规划期内县道建设项目总投资约29.9亿元，新增用地规模约3356亩。（根据《安徽省国土资源厅关于发挥国土资源支撑保障作用促进全省经济高质量发展的意见》，支持农村基础设施建设，路面宽度小于8米的农村道路按农用地管理，不需办理农用地转用审批手续。）
其中，2018-2020年期间投资约13.144亿元，新增用地1475亩；2021-2025年期间投资约9.552亿元，新增用地1072亩；2026-2030年期间投资约7.204亿元，新增用地809亩。
2、实施安排
2018-2020年期间：重点实施X041、X042、X043、X044、X045、X046、X047、X048改扩建工程，总里程约327.9公里。
2021-2025年期间：重点实施X052、X054、X056、X057、X058、X059、X063、X073、X075、X076、X077改扩建工程，总里程约238.3公里。
2026-2030年期间：重点实施X078、X079、X080、X081、X082、X083、X084、X085、X087、X093改扩建工程，总里程约179.7公里。
[bookmark: _Toc520897760]六、效果评价
1、路网规模较大幅度提升。县道公路网总里程为由306.9公里提升到745.9公里，路网里程总体规模有较大幅度提升。
2、公路技术等级普通提升。县道不低于三级公路，公路等级普遍提升；
3、总体连通度水平提升。规划后的路网连通度由1.59提升至2.08，增强了公路网的连通性，使各个自然村有更多选择的出行道路。
[bookmark: _Toc520897761]七、保障措施
（1）统一规划、加强管理
本次规划是制订灵璧县公路建设中长期规划、编制近期建设计划，安排公路建设项目的主要依据；是确保公路建设合理布局，有序协调发展的重要手段。规划经批准后，应严格遵照执行，相关规划应与之协调。
（2）节约资源、保护环境
集约节约利用土地等资源，降低对环境的影响，尽可能利用既有公路路线走向进行扩建改造，必须新建的尽可能利用既有交通走廊，少占土地；从严控制穿越禁止开发区域，减少对生态脆弱区、环境敏感区的影响，加强生态保护，逐步实现从事后治理向事前规划和保护的转变。
（3）明确职责、保障资金
公路网是公益性基础设施，应以政府投入为主，加大公路建设领域开放合作的力度，本次规划公路技术等级高，建设、管理和养护需要的资金量大，为保障其可持续发展，应加大财政性资金供给力度，稳定资金渠道、保障建管养资金来源。对公路建设项目，区人民政府为建设项目的责任主体，负责组建项目法人，负责前期工作、征地拆迁、工程实施、建设资金的筹措等工作。
（4）培养人才、强化管理
深入实施“人才强路”战略，统筹推进公路行业管理人才、科技创新人才、技能实用人才队伍建设，发挥行业劳模和高技术人才的创新驱动和示范引领作用，提升行业自主创新能力。持续推进人才资源开发与管理，抓住人才培养、引进和使用三个关键环节，优化人才队伍结构，提升人才队伍整体素质和工作水平。进一步推进教育培训工作制度创新和管理创新，通过教育培训、实践锻炼、岗位交流，着力提高干部职工队伍实践能力和创新能力。大力充实农村公路管理机构力量，积极引进技术人才，提高农村公路管养水平。
（5）定期检测、加强评估
规划实施过程中，要加强动态跟踪、监测和评估。引入、创新公众评价公路服务水平模式和第三方评估模式，注重评估工作透明度、公众参与度、评价科学性和客观公正性，凝聚社会共识，推动规划顺利实施。同时要加大规划宣传力度，形成全社会关心公路发展、参与规划实施和共同做好监督的良好氛围。
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附表：
灵璧县县道规划一览表
	县道编号
	横纵体系
	路线名称
	起点
	终点
	主要途径点
	所属县区
	净里程（km）
	原线路组成
	现状等级
	规划等级
	路线功能

	X059
	横一
	符卓路
	符离镇
	卓圩村
	永安镇、大路乡
	埇桥区、灵璧县
	39.1
	X059、村道
	三级、四级
	三级
	连接两个乡镇的横向通道

	X041
	横二
	清卓路
	清水村
	卓海村
	双井村、渔沟镇
	埇桥区、灵璧县
	34.3
	Y004、Y006
	四级
	三级
	串联乡镇、穿越县城的横向大通道

	X054
	横三
	尹大路
	尹集镇
	大李村
	浍沟镇、黄圩镇
	灵璧县、泗县
	26.7
	S302
	二级
	二级
	连接三个乡镇的横向通道

	X048
	横四
	郑顺路
	郑庙村
	顺河村
	杨集村、大李村
	灵璧县、泗县
	35.6
	Y016、村道
	四级
	三级
	县域东部重要横向大通道

	X057
	横五
	幸春路
	幸福村
	春韩村
	八里村、武圩村
	埇桥区、灵璧县、泗县
	41.3
	X058
	三级
	三级
	向阳乡东西方向重要通道

	X052
	横六
	东大路
	东北村
	大魏村
	吴集村、徐贺村
	灵璧县、泗县
	7.2
	X044、村道
	三级、四级
	三级
	横跨两大县域的重要横向大通道

	X056
	横七
	尤京路
	尤集镇
	京渠村 
	尤东村、李楼村、赵庄村 
	灵璧县
	19.9
	村道
	四级
	三级
	连接尤集镇东部区域重要通道

	X073
	横八
	赵付路
	赵楼村
	付寨村
	龙山村
	埇桥区、灵璧县
	18.3
	Y002、村道
	四级
	三级
	朝阳镇的东西横向通道

	X058
	横九
	王杨路
	王桥村
	杨马村
	城后村
	灵璧县
	17.8
	村道
	四级
	三级
	县域南部重要的横向通道

	X044
	横十
	何韦路
	何圩村
	韦集镇
	井栏村、黄湾镇
	灵璧县
	25.3
	Y028、村道
	四级
	三级
	连接两个乡镇的横向通道

	X087
	横十一
	王白路
	王楼村
	白马村
	双鑫村、胡梁村
	埇桥区、灵璧县
	11
	村道
	四级
	三级
	县域西部横向通道

	X076
	横十二
	李禅路
	李圩村
	禅堂乡
	郑庙村
	埇桥区、灵璧县
	22.7
	Y013、Y015、村道
	四级
	三级
	县域中西部横向通道

	X081
	纵一
	蔡李路
	蔡塘村
	李言村
	尤集镇、尹集镇
	灵璧县
	26.6
	S201、村道
	二级、四级
	二级、三级
	连接县域南北纵向通道

	X045
	纵二
	姚火路
	姚山村
	火庙村
	吴楼村、苗河村、娄北村
	灵璧县
	72.5
	Y003、村道
	四级
	三级
	县域西部重要纵向大通道

	X042
	纵三
	戚十路
	戚楼村
	十里村
	朱庄村、大庙村
	灵璧县
	59.2
	Y001、村道
	四级
	三级
	县域东部纵向大通道，串联3个乡镇

	X080
	纵四
	火李路
	火庙村
	李言村
	东高村、九集村、 尤东村
	灵璧县
	37
	村道
	四级
	三级
	尤集镇的南北纵向通道

	X047
	纵五
	大禅路
	大湖村 
	禅堂乡
	旗杆村、后灵村、唐灵村、、山桥村、浍沟镇
	灵璧县
	37.6
	X041、X047、村道
	三级、四级
	三级
	连接两个乡镇的纵向通道

	X078
	纵六
	鲍王路
	鲍庄村 
	王海村 
	卓海村、崔庄村、大杨村 
	灵璧县
	15.5
	X044、Y005
	三级、四级
	三级
	县域东部纵向连接通道

	X079
	纵七
	卓冯路
	卓庄村
	冯庙镇
	渔沟镇、后朱村、禅堂村
	灵璧县
	22
	S223、村道
	二级
	二级
	连接三个乡镇的纵向通道

	X043
	纵八
	王大路
	王杨村
	大桥村
	冯庙镇、张集村
	灵璧县
	36.3
	X044、Y008、Y020
	三级、四级
	三级
	县域东部重要纵向大通道，串联灵璧县中西部地区

	X082
	纵九
	王汴路
	王桥村
	汴河村
	大山村
	灵璧县
	20.4
	Y021、Y029、村道
	四级
	三级
	县域南部纵向通道

	X093
	纵十
	瓦马路
	瓦房村
	马圩村
	司房村
	埇桥区、灵璧县
	12.3
	X045
	三级
	三级
	县域南部纵向通道

	X046
	纵十一
	刘幸路
	刘赵村
	幸福村
	向阳乡
	灵璧县
	27.1
	X058、村道
	三级、四级
	三级
	县域南部重要纵向大通道，串联3个乡镇

	X063
	纵十二
	大石路
	大西村
	石龙岗村
	双龙村、龙湖村
	灵璧县、泗县
	19.2
	Y026、村道
	四级
	三级
	县域南部重要的纵向通道

	X077
	联一
	阳唐路
	阳山村
	唐庄村
	大湖村
	灵璧县
	18.4
	X041、村道
	三级、四级
	三级
	下楼镇东西联络线连接通道

	X085
	联二
	朱候路
	朱集乡
	候庙村
	渔沟镇、梁集村
	灵璧县
	16.5
	X047、村道
	三级、四级
	三级
	渔沟镇南部重要的联络线通道

	X075
	联三
	王王路
	王杨村
	王海村 
	无
	灵璧县
	7.7
	Y007、村道
	四级
	三级
	县域东部联络线通道

	X083
	联四
	晏韦路
	晏路村
	韦集镇
	大杨庄
	灵璧县
	8.4
	X057
	三级
	三级
	县域南部联络线通道

	X084
	联五
	胡华路
	胡桥村
	华巷村
	朱圩村
	灵璧县
	10
	村道
	四级
	三级
	县域南部联络线通道

	合计
	745.9
	





