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一、起草背景和依据
灵璧县是全国粮食生产百强县。长期以来，我县粮食产业呈现良好发展势头。但近年来，由于产业结构调整不到位，政策扶持力度不大，信贷支持乏力，经营管理不善，致使部分粮食加工企业发展缓慢，新上的粮食加工企业偏少，已严重影响了粮食产业的发展。为切实改变现在落后的现状，全面提升粮食产业质量效益和竞争力，实现我县由产粮大县向粮食产业强县转变，加快构建更高层次、更高质量、更有效率、更可持续粮食安全保障体系，迫切需要制定全面支持粮食产业发展的政策加以推动。
制定《灵璧县关于加快推进粮食产业化发展的实施意见》主要依据：
1、《财政部国家粮食和物资储备局关于深入推进优质粮食工程的意见》（财建〔2021〕177号）
2、《国家粮食和物资储备局关于印发优质粮食工程“六大提升行动”方案的通知》（国粮规〔2021〕236号）
3、《国家粮食和物资储备局关于印发粮食质量安全风险监测管理暂行办法的通知》（国粮标规〔2022〕30号）
4、《安徽省人民政府办公厅关于印发加快推进粮食产业高质量发展行动计划的通知》（皖政办秘〔2020〕2号）
二、《灵璧县关于加快推进粮食产业化发展的实施意见》（送审稿）的主要内容
《灵璧县关于加快推进粮食产业化发展的实施意见》（送审稿）共三个部分，主要包括总体目标、重点任务、保障措施。重点内容如下：
一、总体目标。深入实施国家粮食安全战略和乡村振兴战略，聚焦建设粮食产业强县目标，以“粮头食尾”“农头工尾”为抓手，突出产业链、价值链、供应链“三链协同”，深入开展粮食绿色仓储、品种品质品牌、质量追溯、机械装备、应急保障能力、节约减损健康消费“六大提升行动”，实现优粮优产，优粮优购、优粮优储、优粮优加、优粮优销“五优联动”，推动粮食产业创新发展转型升级、提质增效。全面提升粮食产业质量效益和竞争力，实现我县由产粮大县向粮食产业强县转变，加快构建更高层次、更高质量、更有效率、更可持续粮食安全保障体系。
二、重点任务。（一）增加优质粮油产品供给能力。一是优质原粮基地建设。深入实施“藏粮于地、藏粮于技”战略，全面落实永久基本农田保护制度，推进高标准农田建设，有效提升耕地质量。二是培育粮食龙头企业。围绕优势和特色，重点发展专用小麦、玉米精深加工和优质食用油产业，优化产品结构，提高粮食产品供给质量，减少原粮和初加工产品的输出，增加附加值，提高粮食就地加工转化能力和资源利用率。（二）深入推进优质粮食工程。充分发挥优质粮食工程既有成效，支持国有粮食购销企业、龙头骨干企业、粮食产业化联合体、涉粮服务机构等开展“六大提升行动”，促进粮食产业高质量发展，提高粮食产业质量效益和竞争力。（三）深化国有粮食企业改革。一是推进国有粮食企业改革重组。二是发展混合所有制经济。三是加快土地变性确权。（四）实施“人才兴粮”工程。培养一批粮食战略、粮食科技、粮食经济等领域领军人才和高水平创新团队。
三、保障措施。（一）加大财政支持力度。财政部门要加大支持力度，确保粮食安全所必需的资金投入。（二）落实税费优惠政策。对整合重组后的国有粮食企业，按规定免征增值税等税费。（三）加强金融信贷支持。鼓励金融机构为龙头企业提供正常生产经营所必要的流动资金贷款，以及购置固定资产、技术升级改造等中长期贷款。（四）提供土地优惠政策。在安排建设用地计划指标时，优先考虑粮食产业园区和产业集聚区建设用地需求，按照现行政策享受优惠。（五）强化组织领导。各乡、镇人民政府要认真落实粮食安全党政同责，支持粮食企业积极探索实践、创新转型升级。
三、征求意见情况
按照相关要求，县发改委（粮储局）分别召开了粮食加工企业、信贷企业座谈会及银企对接会，并将文稿送县自然规划局、农业农村局、水利局、农业发展银行灵璧支行、县财政局等相关职能部门征求意见，同时在发改委官方网站公开征求意见。在征求了多方面的意见和建议后，一并进行了修改完善，形成了《送审稿》。
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