关于《灵璧县非机动车停放管理办法（送审稿）》的起草说明
一、制定本《办法》的必要性
[bookmark: _GoBack]随着经济社会快速发展，我县非机动车特别是电动自行车数量增长迅猛，但相应的管理制度滞后，与此相关的交通秩序问题日益突出。 （一）非机动车停车场地缺乏，非机动车乱停乱放问题严重。我县非机动车停车场的设置状况与城市建设发展、居民自行车数量增加的实际极不适应，特别是在市场、商场、学校周边、公交枢纽等地区，自行车存放设施严重不足，致使自行车占用便道、绿地，乱停乱放现象比较普遍。（二）停车场分布不合理，管理不规范的问题亟待解决。从我县目前的情况看，非机动车停车场的设置至今没有统一规划，处于自由发展的态势，非机动车停放场多是根据自行车集散情况自然形成。已经存在的停车场及其经营单位由于大多没有批准手续遇到道路改造、交通管理等需要即被撤销，给老百姓存车带来很多不便；另一方面，按照规划建好的停车场挪作他用的现象也相当普遍，这也在客观上加剧了停车场地的减少和分布不合理。（三）非机动车停放主管部门不明确，缺乏有效的管理机制。从各有关部门反映的情况看，目前我县对非机动车的管理，特别是在对非机动车停放和停车场地的管理方面缺乏统一的管理机构和明确的责任机关，各部门之间的关系和职责划分缺乏可操作性，没有形成一套完整、有效的管理机制。根据《安徽省城市市容和环境卫生管理条例》《宿州市市容治理条例》等有关法律、法规的规定结合我县实际，拟制定《灵璧县非机动车停放管理办法》（送审稿）。
二、起草本《办法（送审稿）》的主要依据及借鉴经验
起草本办法主要依据、参照了《安徽省城市市容和环境卫生管理条例》《宿州市市容治理条例》《桂林市非机动车停放管理暂行办法》《常州市非机动车停放管理暂行办法》等有关规定和要求。
三、《办法（送审稿）》的主要内容
《办法（送审稿）》共13条，其主要内容是：
（一）明确了非机动车停放的主管部门。根据我国现行法律规定和本县实际，《办法》第三条明确规定：“城市管理部门负责本县非机动车停放管理工作。住房和城乡建设部门负责本县非机动车公共停车场建设、经营的管理工作。 公安、交通、自然资源等行政管理部门，应当按照各自职责，做好非机动车停车规划、管理的有关工作。”
（二）关于非机动车停放场地的设置。为解决当前我县非机动车停放场地严重不足的状况，《办法》针对大中型公共建筑、居民住宅区和临时占道停车场的不同情况分别在第四条、第五条、第六条规定了设置非机动车停车场地的要求。同时，在第八条明确规定：“任何单位和个人不得侵占、擅自停止使用非机动车停放场所或者将其挪作他用”。
（三）明确沿街单位的自律管理要求。为了切实杜绝非机动车乱停乱放的现象，保证市容、街貌整洁，规范停车人行为，《办法》第九条规定了“对在市容环卫责任区内随意停放非机动车的，沿街单位应当予以劝阻，引导行为人规范、有序停放至非机动车停放场所”。
（四）强化针对共享单车的监管。《办法》第十条、第十一条对运营企业秩序管理、停放管理、监督管理等方面均提出了相应要求，压实了运营企业共享单车管理主体责任。
 四、征求意见情况
以上内容共征求意见，截至2022年9月15日，共征集到相关部门意见建议6条，5家均是无意见建议。经城管局法制审核后，向县合法性审查办公室报送了《关于提请对<灵璧县非机动车停放暂行管理办法（送审稿）>进行合法性审查的函》。
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